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Zusammenfassung der Arbeit

Gegenstand der Bearbeitung ist die Lsung einer Vielzahl von Problemen im Zusammenhang
mit der Verteilung der Verwaltungskompetenzen zwischen Bund und Léndern. Dabei wird ver-
sucht, die innere Systematik der Art. 83 ff. GG aufzuzeigen.

Die Bearbeitung beginnt mit der Frage, ob die Vorschriften, die dem Bund Einwirkungsrechte
auf die Lander verleihen oder ihm die Verwaltungszustandigkeit zuweisen, eng auszulegen seien.
Die Arbeit kommt zu dem Ergebnis, dass die Vorschriften, die von der Grundregel der Linder-
zustdndigkeit flir die Verwaltung abweichen, nicht eng auszulegen seien. Bei Sachbereichen, die
der Bundesgesetzgebungskompetenz unterliegen. garantiert das Grundgesetz den Lindern kein
Mindestmaf} an eigenen Sachentscheidungen.

Die Arbeit wird fortgesetzt mit der Frage nach der Zustindigkeit fiir die gesetzesfreie Verwal-
tung. Dabei enthilt fiir viele Falle bereits der Wortlaut des Grundgesetzes die Losung.

Anschlieflend wird geklart, dass die Art. 84 I, 85 1 GG eigene Gesetzgebungskompetenzen ent-
halten, und zwar sowohl solche des Bundes wie auch der Linder. Die aufgezeigten Gesetzge-
bungskompetenzen werden in die aus den Art. 71 ff. GG bekannten Arten von Gesetzgebungs-
kompetenzen eingeordnet.

Einen wichtigen Schwerpunkt der Arbeit bildet die Betrachtung des Verhiltnisses der Verwal-
tungszustandigkeit des Bundes zu seiner Gesetzgebungskompetenz. Die in Rechtsprechung und
Literatur einhellig anerkannte Regel, dass Bundesbehdrden keine Landesgesetze vollziehen, wird
bestitigt. AnschlieBend werden, was bislang in Literatur und Rechtsprechung nicht geniigend
geschehen ist, die Folgerungen dieser Regel fiir die Gegenstinde der Bundesgesetzgebung, ge-
trennt nach der Art der Bundesgesetzgebungskompetenz. im einzelnen aufgezeigt.

Die Arbeit beschéftigt sich weiter mit der Existenz ungeschriebener Verwaltungszustindigkeiten,
der Zustindigkeit fiir den Vollzug des Europarechts, der Existenz einer eigenen Kategorie von
‘dislozierten” AuBenstellen sowie der Zulissigkeit der Ministerialverwaltung,

Einen weiteren Schwerpunkt der Arbeit bildet die Frage nach organisationsrechtlichen Gesetzes-
vorbehalten. Entgegen in der Literatur weit verbreiteten Ansitzen wird fiir die Frage eines Ge-
setzesvorbehaltes bei Organisationsmafinahmen nicht auf materielle Kriterien dieser MaBnahme,
wie etwa deren Bedeutung fiir eine Grundrechtsausiibung, abgestelit, sondern auf das formale
Kriterium der normativen Auflenwirkung.

Geklart wird, dass der Bundesgesetzgeber bei den Artikeln 84 11, 84 V 1, 85 11 1, 86 Satz 1 GG
anstelle der Bundesregierung als Kollegium einen einzelnen Minister erméchtigen kann.

Die Arbeit untersucht ferner. ob der Bund nach Art. 87 Il GG auch Organisationsformen schaf-
fen kann, die vom Wortlaut des Art. 87 III GG nicht erfasst sind. In Frage kommen die Stiftung
des otfentlichen Rechts. die Beleihung. der Unterbau unter Einrichtungen der mittelbaren Bun-
desverwaltung sowie der privatrechtlich organisierte Verwaltungstriger. Weiter wird geklirt, ob
sich der Bund fiir derartige Organisationsformen auch dann entscheiden kann, wenn sich die
Organisation der Bundesverwaltung nicht nach Art. 87 IIl GG richtet, sondern nach speziellen
Vorschriften. Schlieilich wird geklart, ob die Art. 83 ff. GG einer materiellen Privatisierung
entgegenstehen.

SchiieBlich wird in untersucht, ob der Bund durch das BVwVIG seine Gesetzgebungskompetenz
im Bereich des Verwaltungsverfahrens fiir die Bundes- und Landesverwaltung ausgeschopft hat.
Es ergibt sich, dass der Bund deutlich hinter dem Umtfang seiner Gesetzgebungskompetenz zu-
riickgeblieben ist.



	

