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~Je weniger die Leute wissen, wie Wirste und Gesetze gemacht werden,
desto besser schlafen siel”

Otto Graf Bismarck






7
Rechtsverwirklichung durch
Infrastruktur im Betreuungswesen

Inhaltsverzeichnis

Einfiihrung

1. Entwicklung des materiellen Betreuungsrechts und der
Infrastruktur, Entwicklungstendenzen

1.1 Vormundschaft und Pflegschaft und ihre Organisation bis zur
Reform 1991

1.2 Das geltende materielle Betreuungsrecht

1.2.1 Das Betreuungsgesetz 1992

1.2.2 Das (1.) Betreuungsrechts-Anderungsgesetz

1.2.3 Das 2. Betreuungsrechts-Anderungsgesetz

1.3 Lage und Entwicklungsperspektiven des Betreuungswesens

1.3.1  Die Fallzahlen- und Kostenentwicklung bei der Justiz

1.3.2 Médgliche kunftige Entwicklung der Zahl der Betreuungs-

3

bedirftigen
Potential von Betreuungspersonen

1.3.
1.3.3.1 Gesellschaftliche Entwicklung
1.3.

3.2 Ehrenamtliche Betreuerpotentiale

21
22
2.3.1

23.2

3.1
3.2

34

Zusammenfassende Thesen

Nicht aufgabenangemessene Infrastruktur im Betreuungs-
wesen

Unzureichende Rolle der Betreuungsbehdérden in der Betreuungs-
infrastruktur als Ergebnis gesetzgeberischer Regelungsabstinenz

Betreuungsvereinsfinanzierung

Entwicklung und Normierung von Vorsorgevollmachten
Vorsorgevollmachten ersetzen Betreuerbestellungen von
Angehdrigen

Qualitat der Rechtsbesorgung durch Vorsorgebevollmachtigte
Zusammenfassende Thesen

Betreuung als grundrechtsrelevante Sozialleistung
Betreuung und Sozialrecht

Betreuung und Grundrechtsbezug

Betreuung als soziale Dienstleistung

Betreuung als Teilhabeleistung gem. § 55 SGB 1X?
Zusammenfassende Thesen

Betreuungsinfrastruktur in Bund, Ladndern und Gemeinden
Aufgabenverteilung zwischen Justiz und Verwaltung im
Betreuungswesen

Rechtsprechung, Rechtspflege und Verwaltung
Aufgabenibertragung von den Gerichten zu den
Betreuungsbehdérden

19

24
26

27
31

42
51
55
58
59
61

73
78

79
84

104

109



4.2

4.2.1
4.2.2
4.3

4.31
43.2

8

Verfassungsrechtlicher Rahmen einer Aufgabenibertragung
auf Behdrden

Grundgesetzlicher Rahmen

Landesverfassungsrechtlicher Rahmen
Verwaltungsfunktionalreform: Zweckmafige und wirtschaftliche
Verteilung der Betreuungshilfeaufgaben auf tGberdrtliche und
Ortliche Behorden

.Betreuungsgerichtshilfe“ durch die Behdrde

Wahrnehmung der Sozialbegutachtung durch die
Betreuungsbehdérden

4.3.2.1 Ubertragungen der behérdlichen Aufgaben auf die Kommunen
4.3.2.2 Sozialgutachtenerstellung durch justiznahen unabhangigen

4.4
4.5
4.51
452

453
4.6

4.6.1
4.6.2
4.6.3

4.7

5.1

5.2

5.3

5.3.1
5.3.2
533
5.3.4
5.3.5
5.3.6

5.4.1

Landesdienst

Beratungsinfrastruktur fir Betreuer und Bevollméachtigte
Feststellung vorrangiger Sozialleistungen als ,andere Hilfen®
Pflege-Weiterentwicklungsgesetz

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen

Durchsetzung der Nachrangigkeit der Betreuung gegentber
anderen Hilfen

Zulassigkeit und verwaltungswissenschaftliche ZweckmaRigkeit
der Aufgabenzentralisierung

Betreuungsbehdrdliche Aufgaben Kernbereich kommunaler
Aufgabenerfillung?

ZweckmabRigkeit der Aufgabenzentralisierung als Abkehr

vom Neuen Steuerungsmodell

Landesinterne Ausgleichsfunktion als weiterer Grund fir die
Hochzonung betreuungsbehdrdlicher Aufgaben

Verteilung betreuungsbehdrdlicher Aufgaben auf die ortliche und
die uberértliche Ebene

Zusammenfassende Thesen

Normierung der Qualifikation von Berufsbetreuern als Element

einer Betreuungsinfrastruktur
Verfassungsrechtlicher Rahmen fir konkrete Regelungen der
Betreuerqualifikation

113

116

117

123

126
128

130
133
139
140
144
146

150

152
154
156
158

160

Pflicht des Gesetzgebers zur Konkretisierung der Betreuereignung 165

Rechtsprechung zum Verfahren der Betreuerauswahl
Friihere Rechtsprechung

Insolvenzverwalterentscheidung des BVerfG

OLG Frankfurt zur Betreuerauswahl

OLG Minchen zur Betreuerauswahl

OLG Saarbricken zur Betreuerauswahl

OLG Hamm zur Betreuerauswahl

Kriterienkataloge ohne Rechtsgrundlage

Prufungskatalog der Betreuungsbehodrde des Landkreises
Breisgau-Hochschwarzwald (2003)

168

170
176
180
181
182
185

186



54.2
5.4.3

5.5
5.5.1
55.2
553
5.5.3.1
55.3.2

7.2.1
722
7.3
7.4
7.4.1

74.2
743
744

8.1
8.2

8.4
8.5
8.6

9

Verfahren zur Auswahl neuer Berufsbetreuer der
Arbeitsgemeinschaft der Berliner Betreuungsbehérden (2008)
Eignungskriterienkataloge der Betreuungsbehoérden und die
EU-Dienstleistungsrichtlinie

Berufszulassungsregelungen

Hochschulstudium als Einstiegsqualifikation
Qualifikationsmodule und Kontaktstudiengange
Berufsbegleitende Betreuerstudiengange im Bologna-System
Berufsbegleitender Bachelor-Studiengang

Geplanter Masterstudiengang Soziale Beratung
Zusammenfassende Thesen

Prozesse der Verberuflichung und Professionalisierung
Bisherige Verberuflichungsprozesse

Professionalisierung

Berufsschneidungsprozesse

Wissenschaftliche Doméane der Betreuung?

Case Management als betreuungswissenschaftliche Methode?
Unterstitzungsmanagement und Betreuungsmanagement

Der Berufsbetreuer als Freier Beruf

Zusammenfassende Thesen

Qualitétssicherung der Berufsbetreuertatigkeit
Rechtsaufsicht und Betreuungsplanung
Qualitdtsmanagement bei Betreuungsleistungserbringern durch
Zertifizierung?

Qualitatssicherungssysteme im Betreuerbiro

Zumutbarkeit der Pflicht zur Qualitatssicherung
Berufsregister

Von der Fremd- zur Eigentiberwachung: Betreuerkammern?
Staatliche Gewahrleistungsverantwortung als Voraussetzung
fur berufsrechtliche Selbstverwaltung

Verkammerung des Betreuerberufes

Verfassungsrechtliche Zulassigkeit der Verkammerung
Kammerfinanzierung

Zusammenfassende Thesen

Vergiitungsbemessungssysteme
Betreuervergltung 1992 — 1999

Das (1.) Betreuungsrechts-Anderungsgesetz
Kritik am Vergiitungssystem des 1. BtAndG
Unwirksame Pauschalierungsmodelle
Pauschalvergiitung im 2. BtAndG
Auswirkungen der Pauschalvergltung
Zusammenfassende Thesen

188

194
198
199
203
206

208
209

211

214
221
224

231
237
245

246

252
253
262
267
272

273
279
280
281
288

289
290
292
293
298
301
304
310



10

9. Rechtstatsachliche Grundlagen eines leistungsgerechten
Vergiitungssystems

9.1 Statistische Merkmale

9.2 Grundlagen der Auswahl der Untersuchungsmerkmale des
Forschungsprojekts

9.3 Ergebnisse

9.3.1  Nach Krankheitsbildern differenziert

9.3.2 Nach der Lebenssituation differenziert

9.3.3 Nach der Altersstufe differenziert

9.3.4 Zeitaufwand im Erstbestellungsjahr

9.3.5 Aufwandsersatz

9.4 Vergleich mit den Ergebnissen der ISG-Studie

9.5 Manipulationen der Statistik: arithmetisches Mittel oder Median
Zusammenfassende Thesen

10. Perspektiven der Vergiitungsfestsetzung

10.1  Eigener Vergitungsvorschlag

10.2  Alternativen zum Vergltungsvorschlag

10.2.1 Kritik am Vergutungsvorschlag

10.2.2 Empirische Fallgruppenmodelle

10.2.2.1 Krankenhaus-Fallpauschalen

10.2.2.2 Hilfebedarfsgruppen in der Eingliederungshilfe

10.2.2.3 Der ,neue Pflegebedurftigkeitsbegriff

10.2.3 Fallgruppenbezogene Vergltung in der Berufsbetreuung

10.2.4 Betreuerentgeltordnung?

10.3. Infrastruktur fir ein leistungsgerechtes Vergitungssystem
Zusammenfassende Thesen

1. Vergiitungsvereinbarungen
11.1  Aushandlung statt einseitiger Festsetzung
11.2  Aushandlung als Mittel komplexen Interessenausgleichs

311
313

315
318

320

322
323

324
328

330
333
334
335
337
339
343
344
350
351

352

11.3  Vergltungsaushandlung durch die Verwaltung statt durch Gerichte 356

11.4  Rechtsférmliche Grundlagen von Vergltungsvereinbarungen

11.4.1 Leistungserbringungsrecht der Sozialhilfe

11.4.2 Betreuungsvergitungsvereinbarung

11.4.3 Streitschlichtung

11.4.4 Rechtsschutz der betreuten Leistungsempfanger

11.4.5 Rechtsschutz nicht mittelloser Betreuter
Zusammenfassende Thesen

Zusammenfassende Thesen zur gesamten Bearbeitung
Literaturverzeichnis

Verzeichnis der Abbildungen

Lebenslauf des Verfassers

Rohdaten der rechtstatsachlichen Untersuchung

359
360
363
365
367
370
373

375
383
395
397
399



